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高齢化グローバルシンボジウム 

APDA 国会議員セッション 

 

2017 年 10 月 24 日 

大韓民国・ソウル 

 

主催：公益財団法人 アジア人口・開発協会 (APDA） 

 

後援：国連人口基金（UNFPA）  韓国統計庁（KOSTAT） 

 

 

 

 

 

 

 会場：ロッテホテルソウル・サファイアボールルーム 

 

 

12:30 - 12:55 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

12:55 - 13:30 

 

 

議長: オキ・アソカワティ議員（インドネシア）   

 

開会挨拶 

増子輝彦 参議院議員・APDA 理事・JPFP 副会長（日本）[5 min] 

 

 

「インドの高齢化」 

チャンドラ・プラカシュ・ジョシュ 議員（インド） 

代読 マンモハン・シャルマ IAPPD 事務局長 [5 min] 

 

「中国における高齢化」 

ファン・シン 議員・全国人民代表大会（全人代）常務委員・教育科学文化

衛生委員（中国）[5 min] 

 

「UHC 2002」 

ジェット･シラソラノット 議員（タイ）[5 min] 

 

「マレーシアにおける高齢化の課題と好機、国会議員の役割」 

タン・スリ・ダト・セリ・アブドゥル・カリド・ビン・イブラヒム 議員（マ

レーシア）[5 min] 

 

 

質疑応答（Q&A） 

 

 

閉会  
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開会挨拶 

増子輝彦 参議院議員・APDA理事・JPFP副会長（日本） 

 

国会議員ランチセッションにお集まりいただき、感謝いたします。開催に当たり、公益財団法

人アジア人口・開発協会（APDA）理事として、また APDA が事務局を務めます国際人口問題議

員懇談会（JPFP）副会長として、一言ご挨拶申し上げます。 

このたび UNFPA より、「高齢化グローバル・シンポジウム」に併せて APDA がこのセッショ

ンを開催する機会をいただき感謝するとともに、お忙しい公務の合間を縫ってご参加いただいた

国会議員の方々にお礼申し上げます。日本では衆議院が解散され、去る 22 日に総選挙が行われ

ました。そのため日本からの議員の参加はわたくし一人となりましたことをご理解いただきたい

と思います。 

 APDA は 2014 年から、国連人口基金（UNFPA）アジア・太平洋地域事務所（APRO）の支援

を受け、高齢化に関する会議・視察を実施してまいりました。最初の２年間は日本で開催し、ご

参加の皆様の中には長野などをご訪問いただいた方もいらっしゃると思います。昨年はマレーシ

アで開催し、日本とは違う形でユニバーサル・ヘルス・カバレッジ（UHC）を実現されている

マレーシアの取り組みを学びました。 

 今、皆様のお手元に『アジアの高齢化に対する政策提言（英）』が配布されております。これ

は APDA が設立以来 35 年にわたって蓄積してきた数多くの現地調査、人口・高齢化関連資料、

そして 2014 年からの高齢化に関する議員会議と視察の成果を、アジアの国会議員の皆様が各国

で政策立案をする際に少しでもお役に立てばと思い、日本の代表的な研究者と共に作成したもの

です。短い冊子ですが、その背景には膨大な蓄積があり、末尾のサイトアドレスからこれらの政

策提言の資料となった研究成果を参照することができるようになっています。 

より有効にご活用いただくために、最初に、専門家による各資料の要約と、その高齢化対策に

向けての意義を短くまとめたものをご覧いただけるようになっております。さらに詳細にご覧に

なりたい場合には、その要約の原資料にもリンクできるようになっておりますので、ぜひご活用

いただければと思います。各国の伝統的な対応を活用することなど、主要な点に関しては、最初

の「政策提言」７項目にまとめております。 

各国の取り組みに関するご発表と、皆様の活発な討議が、高齢化を含む人口問題への取り組み

をより一層促進させる契機となることを祈念しております。 

 ご清聴ありがとうございました。 
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「インドの高齢化」 

チャンドラ・プラカシュ・ジョシュ 議員（インド） 

代読 マンモハン・シャルマ IAPPD 事務局長 

 

 

インドの高齢化政策 

インドの高齢化の問題は非常に多様で、とても大きな影響があります。『世界人口推計 2010』

によれば、2010 年のインドの 60 歳以上の高齢者人口は約 8500 万人に上り、ドイツの総人口

（2010 年時 8200 万人）を上回っています。また、インドは、韓国、日本、シンガポール、ド

イツなどの世界の高齢化モデルと言える国々とは異なった高齢化の課題に直面します。 

 インド国憲法は、国家政策の指導原則を定めており、第 41 条は、「労働および教育の権利並

びに失業者、高齢者、疾病、障がいがある者の公的扶助に対する権利を保障すること」を国の義

務としています。この国家政策の指導原則に従って、州政府の年金政策が行政命令として導入さ

れました。1956 年の「養子・扶養ヒンドゥー法」は、子に高齢になった親の扶養義務があるこ

とを明示しました。さらに 1973 年の刑事訴訟法（Cr.P.C.）第 125 条でも、子（近年の判決に

より娘も含む）は、適切な方法で両親を扶養する責任があるとしています。 

 これに関連して、1999 年には、インド政府が「全国高齢者政策（NPOP）」を打ち出しました。

2007 年にはインド国会が、「親および高齢者の扶養・福祉法」を承認し、2008 年には、高齢者

の生活の質の向上を目指すために改訂された「高齢者総合プログラム」がスタートしました。我

が国の高齢者の福祉については、社会正義・エンパワーメント省が管轄しています。 

 

高齢者社会所得保障（OASIS） 

経済保障は高齢者にとって基礎的なニーズであることから、インド政府は 1999 年、退職後に

公的支援がない部門の労働者や退職者に対し、経済保障を確保するための包括的な政策策定を目

指した「高齢者社会所得保障（OASIS）」というプロジェクトを設置しました。これは自分自身

や配偶者の経済的な安定のために、各個人の貯蓄を促す取り組みです。 

 

2007 年「親および高齢者の扶養・福祉法」 

高齢者への対応強化として、我が国政府は 2007 年「親および高齢者の扶養・福祉法」を成立

させました。この法は、親の扶養義務を課し、高齢者ホームの設置、公立病院などにおける高齢

者のための特別な設備や医療スタッフの導入、高齢者の生命・財産の保護などに焦点を当ててい

ます。 

 

2008 年「高齢者総合プログラム」 

このプログラムは、住居、食料、医療ケア、娯楽といった基礎的な物資・設備を提供し、政府、

NGO、パンチャーヤト（地方自治組織）、コミュニティの能力構築によって、生産的かつ活動的

な高齢社会を構築することで、高齢者の生活の質を向上することを目的としています。 

 

高齢者を管轄している社会正義・エンパワーメント省以外にも、他の省庁も以下のような高齢

者への対応策をとっています。 

i). 地方開発省は、 国家社会支援プログラム（NSAP）の下、全国高齢者年金計画（NOAPS）

を実施しています。 

ii).  アナプルナ・スキームの下、貧困の 65 歳以上の高齢者、特に年金の受給資格はあっ
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ても受給していない高齢者に対して、無料で穀物（小麦または米）を支給しています。 

iii). 金融省は、1992 年の財政法第 88 条の下、高齢者に対し 15,000 ルピーまたは実際の

税額（より少ない方）を払い戻す規定を設けています。 

iv). 高齢者は、第 139（１）条の下で義務付けられている、所得税申告のための「one by six 

スキーム」から除外されています。 

v). 第80条Dにより、高齢者は 15,000ルピーを上限として、医療保険料が控除されます。 

vi). インド準備銀行は、高齢者の定期預金に関して 0.5%上乗せ金利を認めています。  

vii). 保健家族福祉省は、州政府に対し、病院での受付・診察の際に、高齢者専用の窓口を確

保するよう指示を出しています。高齢者の診療代を値引きしている病院もあります。 

viii). 鉄道省は、男性の高齢者は基本料金から 30%、女性の高齢者は 50%の値引きを適用し

ています。チケット購入の際には、高齢者用窓口があります。 

ix). 同様に、航空省は 65 歳以上の高齢者に対し、国内フライトのエコノミー基本料金を

50%値引きしています。 

x). 道路交通省は、州政府の運営するバスの最前列 2 席は高齢者用とするよう指示を出し

ています。  

xi). 通信省は、電話接続に際し、65 歳以上の高齢者を優先しています。 

xii). 社会正義・エンパワーメント省の要請により、インド最高裁長官は、高等裁判所の裁判

長に対し、高齢者が関わる案件を優先し、迅速に処理するよう指示しています。  

  

結論 

インド政府・州政府によって、高齢者や障がい者が活動的・生産的かつ社会的に有益な活動に

従事し、健康で幸福な生活を送れるよう、様々な福祉政策やプログラムが実施されています。し

かし、こうしたプログラムの対象範囲は十分ではなく、多くが書面上だけのものとなっています。

病院にせよ、バスや電車、銀行にせよ、高齢者は席を確保したり、サービスを受けるために、若

い人々と張り合わなければならないのが現状です。こうした政策・プログラムは、州や国民の意

識を高齢者のニーズに向ける上で助けとなっていることは確かです。今後必要となるのは、公務

員や市民社会への意識啓発と、効果的な高齢者福祉プログラムの実行です。 

 

 

政治的支援 

国会議員として、この問題への政治的支援を国会内外で拡大することが非常に重要であり、そ

のために取り組んでいく所存です。 
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「中国における高齢化」 

ファン・シン議員・全国人民代表大会（全人代）常務委員・教育科学文化衛生委員（中国） 

 

本日、中国の高齢化の経験について、この場で皆様にお話できることを光栄に思います。高齢

化は、21 世紀において世界共通の課題です。今後、この問題は一層深刻になり、各国の経済・

開発に大きな影響を与えることになります。私たちは、この問題に積極的に取り組む必要があり、

特に各国における成功事例を共有することは非常に重要です。中国は、高齢化が引き起こす問題

に取り組むために、この分野の研究、国際協力および交流を推進しています。 

 

1. 中国の高齢化の現状 

統計によると、2016 年末時点、我が国における 60 歳以上の高齢者の数は 2 億 3000 万人を

超え、全人口の 16.7%を占めています。65 歳以上の人口で見ると、その数は 1 億 5000 万人、

割合は 10.8%です。2020 年までに 60 歳以上の高齢者は 2 億 5500 万人まで増え、17.8%を

占めると予測されます。（85 歳以上の）超高齢者も、2900 万人となり、「空巣（からのす）老

人（子が成長して家を離れ、一人または夫婦のみで生活する高齢者）」は 1 億 1800 万人になり

ます。 

中国の高齢化の度合いはますます強まり、「高齢化の波」を迎えることになります。先進国の

高齢化と比べると、中国の高齢化は 4 つの特徴があります。 

1 つ目は、高齢化の人口規模が大きく、また急速に起きていること。2 つ目は、経済発展が、

高齢化の進展に遅れをとっている点です。3 つ目は、開発に地域差があること。4 つ目は、超高

齢者、子と同居していない高齢者、独居老人、障がいのある高齢者の数の増加です。 

こうした傾向は、今後も続くと考えられ、我が国の経済発展に非常に大きな影響を及ぼします。

そのため、高齢化によって引き起こされる課題に、しっかりと対応していく必要があります。 

 

2. 主な対策 

全人代と中国政府は、この高齢化の問題を非常に重要視してきました。国際人口開発会議

（ICPD）行動計画に則り、我が国の現状を踏まえ、これまで様々な高齢化への施策をとってき

ました。現在、我が国は、高齢化に対応するための枠組みや、立法・政策立案の制度を構築しま

した。 

 1 つ目に、全人代は、関連する法律を改正し、その施行を監視しています。急増する人口を安

定化させ、環境資源への影響を減らし、社会的・経済的に調整のとれた開発を進めるために、全

人代常務委員会は 2001 年に「人口・計画出産法」を採択しました。2013 年には、当時の現状

に合わせて全人代常務委員会は新政策を打ちだし、この政策によって夫婦どちらかが一人っ子で

あれば、第 2 子の出産が認められるようになりました。 

 2015 年には、全人代常務委員会が「人口・計画出産法」の改正案を採択し、これによって全

ての夫婦が 2 人の子どもを持つことが認められるようになりました。これは我が国における大

きな人口動態の変化への対応策であり、調和のとれた開発に向け、広範囲に及ぶ効果が期待され

ます。 

 さらに、1996 年にはすでに全人代常務委員会が「高齢者権益保障法」を制定し、2012 年、

2015 年の二度にわたり改正され、高齢者の権益を保護し、高齢化に積極的に対応するための法

的基盤となっています。同時に、全人代常務委員会は、こうした施策を全て効果的に実施するよ

う、関連省庁に強力に働きかけています。 

 我が国では、高齢者人口の就業と、社会経済の相関に着目し、調和のとれた開発を目指してお
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り、高齢者が介護ケア、医療、積極的な活動、学習、幸福を享受できるようにするという目標を

掲げています。 

 2 つ目に、中国政府は、高齢者の権利を保障し、高齢者の介護サービスに関する関連方針を策

定しました。そして継続的に、基礎年金および基礎医療保険のカバー範囲を拡大し、支給額も増

額しています。高齢者への支援制度は、家族扶養を基礎とし、コミュニティ（社区）によるサー

ビス・施設サービスで補完する、としています。 

 また我が国は、高齢者に優しい環境づくり、高齢化の社会参画の促進を図っています。高齢者

の文化、スポーツ、教育分野への関与は急速に進展しており、彼らの精神的・文化的充足感は高

まっています。高齢者を優遇するプロジェクトも実施されており、その範囲は拡大しています。

私たちは、高齢者を敬い、支え、高齢者が恩恵と幸福感を強く感じるような社会的環境づくりを

進めています。 現在、都市部と農村部をカバーする高齢者の保障制度が整備され、介護サービ

スも急速に発展しています。高齢者の社会参画も評価されています。 

 将来的に、全人代と中国政府は、こうした政策を進め、また他国の成功事例を学び、効果的な

対策や制度を広めていきたいと考えています。私たちは、高齢化に対処し、解決するために尽力

しています。経済発展を推し進めながら、高齢者への保障制度を確立し、介護施設を充実させ、

在宅介護サービスと施設サービスを拡充し、サービスの質を改善するといった取り組みを進めて

いきます。 

 最後に、高齢化は地球規模的な現象であり、各国がより注意を払う必要があります。私たちは

段階的に、早め早めに積極的な対策をとりたいと考えています。人口と社会経済の調和のとれた

発展に向けて、好機を捉え、各国にとって有効で包括的な方策をとっていく必要があります。 
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「UHC 2002」 

ジェット･シラソラノット議員（タイ） 

 

我が国は、15 年前の 2002 年から UHC を達成していますが、外来診療費（OPD）と入院医

療費（IPD）の増大という問題があります。 

 2016 年、（60 歳以上の）高齢者の数は 790 万人となり、2012 年の 14.4%から、16.4%へ

と上昇しました。687 万 4000 人、すなわち 86.8%の高齢者が外来診療を受けています。 

 同様に、高齢者の入院患者数は、2012 年の 90 万人から 2016 年の 106 万 4000 人まで増加

し、入院件数は、2012 年の 155 万 3000 件から、2016 年の 186 万 8000 件まで増加しまし

た。これは、5 年間で、入院者数では 18.2%の増加、入院件数では 20.22%の増加となります。 

こうした高齢者人口の増加において、外来診療と入院患者の増大は、特に医療従事者に非常に

大きな影響を及ぼします。 

2018 年の UHC 予算は 1,111 億 7,908 万バーツ（33 億 6,900 万ドル）で、前年比 4820 万

ドル（1.57%）増加しました。その中で、医療従事者の給与は、27 億 7,350 万ドルと、昨年

から 6%増となっています。 

我が国が 15 年前の 2002 年に「30 バーツ医療保障制度」を開始した際、一人当たりの医療費

は 1,202.4 バーツ（36.4 ドル）でした。2018 年度において、長期ケア（LTC）予算は、608,948

人の扶養高齢者（中程度から重度）に対し、わずかに 3,500 万ドル（11 億 5,920 万バーツ）

にとどまっています。長期ケア予算は 2016 年度の 6 億バーツ、2017 年度の 9 億バーツから上

昇しました。この予算は、介護職員の訓練と給与に供与されましたが、地方行政の法的制約など

から、効率的に利用できないなどの課題が生じています。 

タイ憲法第 258 条は、国家改革を次の結果を達成するために、プライマリー・ヘルスケア制

度を整備し、人口の割合に対し適切な数の家庭医（family medicine）が診察を行うことを明示

しています。 

村、県、地域病院の出張所を初期医療クラスター（PCC）に設けることで、そこで働く医師お

よび家庭医が、村、県、地域病院の外来の混雑を緩和することができます。PCC は 3 名の家庭

医、14 名の看護師、および歯科医や薬剤師、理学療法士などの２~３名のスタッフからなり、

医療スタッフと患者との間に良好な関係を構築しています。 

医院や総合診療所として、人口３万人当たりに一つの PCC が設置され、患者が長距離を移動

しなくてもよいよう配慮がなされています。公衆衛生省はタイ全土でこのようなケアを行うため

に、10 年間で 6500 名の家庭医を配置する予定です。 

このような医師・家庭医とスタッフは、朝は外来患者を診察し、午後からは外出できなかった

り、寝たきりの高齢者を含む患者の家を訪問診察し、また予防医学を推進するプログラムを提供

しています。2018 年のこの家庭医への予算は、わずか 10 億バーツ（3,000 万ドル）です。 

 

高齢者への所得保障 

高齢者に対するセーフティネットは、３つのカテゴリーに分類できます。国家公務員に対する

退役年金、労働者への社会保障基金、そのどちらにも該当しない人々です。 

 

インフォーマルセクター  

国民年金基金は、自己負担金と政府補助金があり、60 歳になると年金を受け取ることができ

ます。国民年金基金法によって、こうした年金制度のない人々がこの年金制度を利用できるよう

になりました。この政策は、増大する高齢者にセーフティネットを提供することを意図していま
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す。インフォーマルセクターの人々を対象とし、カバーすることで、全ての高齢者に経済的安定

がもたらされます。しかし、この法案が成立した 2011 年の官報では、加入者はわずか 50 万人

で、目標に達するまでにはまだ長い道のりと言えます。 

 タイ国会は、貧困高齢者への給付金の増額のための高齢者法改正の第一次審議を終えました。

現在、60 歳以上の高齢者は、貧富に関わらず、政府から毎月高齢者手当を受けることができま

す。60 歳以上は毎月 600 バーツ、70 歳以上は毎月 700 バーツ、80 歳以上は毎月 800 バーツ、

90 歳以上は毎月 900 バーツ、100 歳以上は毎月 1,000 バーツを受け取ることができます。 

こうしたポピュリスト型の政策は、非常に費用がかかり、2017 年、810 万人の高齢者に対し

約 20 億ドルとなっています。高齢者全体に対する予算は、2016 年度は、3000 億バーツ（100

億ドル）です。これは、公務員を対象とする公的年金と、社会保険の一部も含めた額です。これ

は、GDP の 2%（2022 年には 2 倍になるとの予測）、政府支出の 14%に上ります。この政策

は非常に費用がかかる一方、貧困高齢者一人ひとりが受け取る額はわずかなものです。 

先月、財務省は、高齢者法を改正し、タバコやアルコール類の悪行税2000億バーツから2%、

40 億バーツを増税することとしました。これは税務省から貧困者に対し、毎月の高齢者手当に

追加する形で支給されます。これは全ての高齢者が対象ではなく、貧困高齢者のみ対象となって

います。 

貧困高齢者は、貧困ライン以下の収入（2015 年では約 2,640 バーツ／月）で登録した者を

指します。毎月の給付金に使われなかった予算は、社会福祉省によって、貧困者のための住居の

建設・修理、貧困者対策プロジェクト、貧困者への貸与（1 件 30,000 バーツ）、貧困者への仕

事の斡旋、長期ケアのケアマネジャーやケア提供スタッフの給与に支払われます。 
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ユニバーサル・カバレッジ（UC）2012～2016 年人口と 60 歳以上人口 

Population and Service Rate for The Elderly 60+ of UC 2012 - 2016 List 

 

  2012 2013 2014 2015 2016 

1. UC（ユニバーサル・カバレッジ）人口（人）  

- 全年齢  48,441,999  48,682,727  48,411,833  48,362,555  48,268,385  

- 60 歳以上  6,971,926  7,255,460  7,434,158  7,623,605  7,917,544  

60 歳以上人口比（%） 

（UC に占める割合） 

14.4  14.9  15.4  15.8  16.4  

2. 60 歳以上の外来受診者  

単位：人  5,256,251  5,637,282  5,824,207  6,280,111  6,874,089  

受診者累計 39,465,389  41,963,716  46,881,561  49,773,625  54,497,306  

60 歳以上人口の外来受診

比率（%）（回数／UC を受

ける 60 歳以上人口） 

5.66  5.78  6.31  6.53  6.88  

3. 60 歳以上入院患者 

単位：人  900,072  949,561  978,556  1,023,573  1,064,394  

受診者累計  1,553,900  1,631,093  1,713,272  1,791,343  1,868,163  

60 歳以上人口の入院患者

比率（%）（回数／UC を受

ける 60 歳以上人口） 

0.223  0.225  0.230  0.235  0.236  

 

Source: OP & IP Information Service from Information Security Administration Bureau (IT) NHSO. Cal 12 

July 17 1. OP service source: OP individual and OP e-claim 2. IP Service source: e-claim. 
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「マレーシアにおける高齢化の課題と好機、国会議員の役割」 

タン・スリ・ダト・セリ・アブドゥル・カリド・ビン・イブラヒム議員（マレーシア） 

 

まず、本会議の主催者に対し、我が国マレーシアの高齢化について発表する機会をいただいた

ことに感謝申し上げます。 

1995 年 10 月、我が国政府は「国家高齢者政策」を採択しました。アジア・太平洋地域の国々

中でも、非常に早い段階で高齢者政策を採択したと言えます。ここでは、高齢者を 60 歳以上の

人々と定義しています。 

我が国の医療制度は非常に整備されており、1980 年代にはすでに UHC を達成しました。そ

れ以降、高齢者人口は増大しています。率直に言えば、他のアジアの国々同様に、マレーシアの

制度も、増大する高齢者人口を支え続けられるような持続的なものではありません。そのため私

は、マレーシア国会の 222 名の議員の一人として、高齢化による危機的状況を回避するために

も、政府に「Foresight Report（将来展望レポート）」をまとめるよう呼びかけを行いました。 

さて、10～15 年後のマレーシアにおける高齢化は、どのような状況でしょうか。 

人口増加率は鈍化します。2010 年の人口増率は 1.8%でしたが、2040 年には、0.8%になると

予測されています。人口構造の変化が起こり、高齢者人口が大幅に増加します。2010 年時はわ

ずか 5%でしたが、2040 年には人口の 14.5%を占めるようになります。そのため従属人口比

率も増加します。こうした変化は、経済に影響を与えることになります。 

 先ほど申し上げた通り、マレーシアは高齢化への準備がまだできていません。医療機関は、人

材不足に直面するでしょう。また、コミュニティでも、高齢者の自力での生活を支援できるよう

な準備ができていません。貯蓄レベルも低く、今後の高齢者の世代は、今の世代よりも貧困の割

合が増えるでしょう。住宅の問題もあります。我が国では高齢者ホームの数が足りておらず、通

常の住宅では高齢者のニーズを満たしていません。 

また、経済的にも、高齢者の就業が進んでいないため、多額の損失が出ています。年齢制限や

仕事不足のために、働きたくても働けない高齢者がいます。さらに、家族の形態が、かつての拡

大家族から、若い世代の核家族に変化しました。以前は、拡大家族が高齢者の介護の機能を担っ

ていました。この傾向は急速に進んでおり、政府はこれに代わる持続的な方策を打ち出していま

せん。 

 政府は、緊急にこの危機的状況に対応する必要があります。そのため、私は、「マレーシアの

高齢化の将来」と題した白書を、国会に提出する予定です。ご清聴ありがとうございました。 
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質疑応答（Q&A） 

 

 

セッション議長：オキ・アソカワティ議員（インドネシア）： 

イブラヒム議員、ありがとうございました。国会議員として、私たちは政府をオーバーサイト

する役割があります。 

皆様、それでは質疑応答に入りたいと思います。まずいくつか質問を挙げていただいてから、

回答をお願いしたいと思います。最初に自己紹介をお願いします。 

 

イッキ・キム中国人民大学教授： 

イッキ・キムと申します。韓国出身です。以前は、韓国の大学で教えていましたが、現在は北

京の中国人民大学で教鞭をとっています。 

日本の議員の方に質問です。日本では、高齢者の定義を 65 歳以上から 75 歳以上に変更した

と聞きました。こうした変更は行われたのでしょうか？ 

 

議長：  

ありがとうございます。次の質問をどうぞ。 

 

ハジャ・カイリア・ビンティ・モハメッド 議員（マレーシア）： 

ありがとうございます。タイの議員のご発表に関心があります。特に、高齢者への給付金につ

いてです。国として、年間どのくらいの予算をこの給付金に充てているのでしょうか？ また民

間部門からの寄付といったものはあるのでしょうか？ 

 

議長：  

中央の方、どうぞ。 

 

グェン・ヴァン・ティエン 前議員（ベトナム）：  

ありがとうございます。ティエンと申します。ベトナムの前議員です。様々な国際会議に参加

し、特に日本や韓国の専門家の方から、政府の負担が大きいため、高齢者施設での介護を削減し

た方がいいとの提言を聞きました。しかし、ベトナム、フィリピン、インドネシア、中国といっ

た多くの国では、高齢者施設がまだ十分ではありません。 

お伺いしたいのは、どれくらいの割合の高齢者が高齢者施設で介護を受けるのが適切なのでし

ょうか？ 地域ケア、在宅ケアの割合は、どのくらいが適切なのでしょうか？ 上海などの地域

では、高齢者施設で介護を受けている高齢者は 1%、地域ケアは 2%、それ以外は在宅ケアと聞

きました。中国の議員の方に、この指針についてお伺いできればと思います。ベトナムでは、専

門家や国際的なコンサルタントが数多くやって来て、政府に高齢者施設をあまり作らないように

と進言しています。しかし実際は、こうした施設は非常に少ない状況です。ぜひ、ここにいる皆

様から、日本と韓国以外の途上国における、こうした高齢者施設の適切な割合というのを知るこ

とができればと思います。 

 

議長：  

ファン・シン議員、後で回答をお願いできますか。次の方、どうぞ。 
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ジェニファー・バトラー UNFPA APRO 副所長： 

ジェニファー・バトラーと申します。UNFPA APRO 副所長です。まず始めに、このセッショ

ンを開催いただき感謝いたします。この 2 日間でも、多くのことを学ぶことができました。国

会議員の皆様にお伺いしたいのは、国レベルではなく、市町村レベルといったローカルなレベル

で、この課題や好機にどのように取り組んだらいいか、アドバイスをいただけたらと思います。 

 

議長： 

ありがとうございます。残り時間は 10 分です。まず、増子議員、韓国の方からの質問にお答

え下さい。 

 

増子輝彦議員（日本）： 

ご質問ありがとうございます。国としては、まだ定年年齢を 65 歳から 75 歳に引き上げては

おりません。皆様ご存じの通り、日本はトップレベルの長寿国で、女性の平均寿命は約 87 歳、

男性は約 81 歳です。そのため、定年 65 歳は早すぎるのではないか、将来的には 75 歳まで引

き上げてもいいのではないか、という議論がなされています。民間企業の定年年齢は、60 歳か

ら平均して 63 歳になり、最近はさらに 65 歳という企業も多くなっています。 

日本の健康寿命が延びているため、年金受給開始年齢も年々延びています。戦後の 1947～

1949 年に生まれた団塊の世代は、日本の人口構造の中で最もボリュームの大きな世代で、2025

年になりますと、この世代が皆 75 歳以上の後期高齢者になるという、日本の大きな分岐点が来

ます。これにあわせて、介護保険、医療費、働き方といった面で改革を進めようとしています。 

最後に、この高齢化社会において財源の問題は非常に重要です。5 年前の、現在の安倍政権の

前の民主党政権の時代に、消費税を 5%から 10%に引き上げ、その 5%分を年金、介護、医療、

社会保障、福祉政策に回すという決定をしましたが、残念ながら、消費税は 3%だけ上がってお

りますが、残り 2%は安倍総理が 2 度にわたってストップしました。現在、消費税が社会保障

に使われる約束が果たされておりませんが、今後、この財源の在り方、どのように消費税を社会

保障に活用していくかは、日本の政治、社会の大きな問題になってきます。 

 

 

イッキ・キム中国人民大学教授： 

 昨日、秋山弘子教授のご発表の中で、高齢者の定義が 65 歳から 75 歳になったというお話が

ありましたので、お聞きしました。 

 

議長：  

ジェット議員、お願いします。 

  

ジェット･シラソラノット議員（タイ）： 

 ありがとうございます。昨年の高齢者給付金の予算は 20 億ドルです。新しい法律によって、

この高齢者給付金の財源として、悪行税（sin tax）が 2%引き上げられることになり、その増

税による税収増はおよそ 40 億バーツが見込まれています。それ以外は、社会開発省を通じて、

高齢者施設の設置や、介護職員の給与などに充てられます。 
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議長：  

ありがとうございます。イブラヒム議員、UNFPA のジェニファー・バトラーさんの質問への

回答をお願いします。 

 

タン・スリ・ダト・セリ・アブドゥル・カリド・ビン・イブラヒム議員（マレーシア）： 

 ありがとうございます。国会議員の役割は、持てる資源を最適化し、国民に最善の福祉サービ

スを提供することだと思います。しかし、残念ながら、経済開発とそのための予算は、必ずしも

一致するわけではありません。例えばマレーシアの経験では、都市化が始まるとともに、新たな

問題に直面しています。拡大家族は都市部にいないので、都市部にいる高齢者を支援するのに必

要な予算を動員しなければなりません。 

住宅政策では、高齢者の暮らしにあわせた住居を確保する必要があます。つまり、低階層は高

齢者を優先し、高層階に若い夫婦が住むといったことも必要でしょう。 

我が国では、包括的なプログラムの策定にはまだ程遠く、どのように対処していいのかもわか

りません。先ほど申し上げた白書によって、こうした議論を進めたいと思います。非常に難しい

点は、先程マレーシアの私の同僚議員がタイの議員に対し、高齢者福祉にどのくらいの予算を割

いているかと質問をしましたが、人々の期待は非常に高く、一方でそれを可能にする財源があり

ません。これは懸念でもあり、非常に慎重に取り組まなければならない問題だと思います。 

 

議長：  

ありがとうございます。ファン・シン議員、お願いします。 

 

ファン・シン議員（中国）： 

ありがとうございます。ご存じの通り、中国では、コミュニティから支援を受けることができ

ます。2105 年末で 96%が在宅介護、3%がコミュニティによるケア、１%が高齢者施設でのケ

アとなっています。 

 

議長：  

 ありがとうございます。最後に、ジェニファーさんからの質問の回答に追加したいと思います。

国会議員の役割は、予算策定、立法、政府のオーバーサイトです。国会議員として、政府に進言

し、行動を呼びかけることができますが、政府が実行しなくても制裁措置はありません。国会と

市民社会、地域リーダー、そして国際社会との連携は、こうした問題を取り上げるのに非常に重

要です。 

スピーカーの皆様、参加者の皆様、ありがとうございました。これでセッションを終了します。 
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アジアの高齢化に関する政策提言 

 

 

I. 社会制度に人口構造を合わせることは不可能であり、人口構造に合わせた社会制度を構築

することが重要である。 

 

II. 高齢化対策は価値観の問題を含むため、国会議員が積極的に関わるとともに、広く国民的

議論を反映することのできるメカニズムを構築する必要がある。 

 

III. 持続可能性を確保し、費用対効果を高めるためにも、制度化を単純に推し進めるのではな

く、その領域を明確にすることが必要である。具体的には、公的な制度化の推進のみなら

ず、共同体機能の支援を含む、非制度的機能を支援するバランスの取れた仕組みを追求す

る。 

 

IV. 国民皆保険の構築には、人口増加を前提とするのではなく、人口転換の進展に伴い、少子

高齢化社会に移行しても持続可能で、経済的合理性を有する制度構築が重要である。 

 

V. 同時に、極端な少子化による急速な人口減少を食い止める研究と政策の推進が必要である。 

 

VI. 年金保険料納付者と受給者を確定し、コモンズ（共有地）の悲劇に基づく制度崩壊を避け

るためにも、正確な統計の強化、特に国勢調査を含むセンサスの強化と、戸籍制度の確立

が必要である。そのためには、IT を駆使した、妥当性のある受益者と納付者の対応構築を

推進することも有効である。 

 

VII. 介護に関し、ロボティクスの発達・導入を促し、過剰に人的労働に依存しない制度構築の

支援を推し進める。 

 

 

 

http://www.apda.jp/pdf/p06_koureika/policy_jp.pdf 

 

 

 

  

http://www.apda.jp/pdf/p06_koureika/policy_jp.pdf
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